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ACTA
COMISSIO GESTORA DE L'FMC DE 19 DE SETEMBRE DE 2023

S'inicia la sessid a les 16.05h a través de la plataforma Zoom.

Hi assisteixen: Olga Arnau i Sanabra, Presidenta de I'FMC i regidora de VILANOVA I LA
GELTRU; Rosa Pujol Esteve, alcaldessa d’AITONA; Lluis Guind i Subirdés, BESALU; Eduard
Rivas Mateo, alcalde d’'ESPARREGUERA; Carles Luz i Mufioz, alcalde de GANDESA; Ignasi
Simon Ortoll, alcalde de LLICA D’AMUNT; Natalia Figueras Pageés, alcaldessa de MACANET
DE LA SELVA; Alex Garrido Serra, MANLLEU; Xavier Fonollosa Comas, alcalde de
MARTORELL; Marc Solsona Aixala, alcalde de MOLLERUSSA; Francesc Alemany Martinez,
alcalde de PALAFOLLS; Imma Ferret Raventds, alcaldessa de SANTA MARGARIDA I ELS
MONJOS; Narcis Fajula i Aulet, regidor de SARRIA DE TER; Albert Coberé Aymerich,
alcalde de SURIA; Maria Alba Pijuan Vallverd(, alcaldessa de TARREGA; Josep Lépez i
Ruiz, alcalde d'ULLA; Noemi Trucharte Cervera, alcaldessa de VILANOVA DEL CAMi;
Josep Bigorra Llauradé, alcalde de VILAPLANA; Lluis Sais, Secretari general; Susanna
Mérida, Secretaria general adjunta; Roser Colomé, Secretaria general adjunta; Estel
Patris, lletrada dels serveis juridics; i Elisabet P. Redortra, de la Secretaria General de
I’'entitat.

Excusen la seva assisténcia:

Adam Tomas i Roiget, alcalde d’AMPOSTA; David Bote Paz, alcalde de MATARC); Laura
Campos i Ferrer, regidora de MONTCADA i REIXAC; Ascension Ratia Checa, alcaldessa de
PALLEJA; Xavier Amor Martin, alcalde de PINEDA DE MAR; Lourdes Aluja Matas, regidora
de PRADELL DE LA TEIXETA; Lluis Mijoler Martinez, alcalde del PRAT DE LLOBREGAT;
Marta Farrés Falgueras, alcaldessa de SABADELL; Mireia Ingla i Mas, SANT CUGAT DEL
VALLES; Maria Lourdes Fuentes Faig, regidora de SANTA CRISTINA D'ARO; Sergi Vallés
Domingo, alcalde de TORRELLES DE FOIX.

ORDRE DEL DIA

1. Aprovar, si escau, I'acta de la sessié ordinaria de la Comissié Gestora, de 18 de juliol
de 2023.

2. Aprovar, si escau, el cens d’entitats adherides a I'FMC.
3. Aprovar, si escau, l'ordre del dia i el reglament de la 34a Assemblea General.

4. Aprovar, si escau, les consideracions de I'FMC a I'’Avantprojecte de llei de I’Agéncia
d’Atencié Integrada Social i Sanitaria de Catalunya (AGAISS-Cat).
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5. Ratificar, si escau, les observacions i/o aportacions elaborades pels serveis técnics i
juridics de I'FMC a les normatives seglients:

a. Procediment per a la declaracié de zones de mercat residencial tensionat, d’acord amb
la Llei 12/2003, de 24 de maig, pel dret a I’'habitatge

b. Avantprojecte de llei del Sistema de Serveis Socials de Catalunya (Consulta publica
previa)

6. Donar compte de les normatives que han estat en tramit d’informacié publica i de les
quals no s’ha considerat necessari presentar observacions:

a. Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla de Qualitat de I’Aire, horitzd 2017
7. Informacié de les Arees i les Comissions sectorials. (Informacié verbal)
8. Informacions de la Presidéencia. (Informacid verbal)
9. Questions sobrevingudes.

10. Precs i preguntes.

La Presidenta de la Comissié Gestora dona la benvinguda tot sequit dona pas a |'ordre del
dia de la sessid d'avui.

1. Aprovar, si escau, I'acta de la sessio ordinaria de la Comissié Gestora, de 18
de juliol de 2023.

Sense cap modificacid per part dels assistents, s’aprova l'acta de la sessio ordinaria
de la Comissid Gestora, de data 18 de juliol de 2023, per assentiment.

2. Aprovar, si escau el cens d’entitats adherides a I'FMC.

La Presidenta explica que a efectes de la convocatoria de la 34a Assemblea General
de la Federacié de Municipis de Catalunya, que se celebrara a Lleida el proper 18
d’octubre, s’ha adjuntat amb la documentacié la relacid6 d’entitats adherides a
I'entitat.

Actualment I'FMC compta amb un total de 647 entitats adherides, de les quals 601
son ajuntaments, 4 diputacions, 36 son consells comarcals i 6 altres entitats.

Els assistents aproven per unanimitat el cens d’entitats adherides a I'FMC.

3. Aprovar, si escau, lI'ordre del dia i el reglament de la 34a Assemblea General

La presidenta fa lectura de la proposta d’ordre del dia de la 34a Assemblea General
que és la seglent:

- Acte d'obertura de I’Assemblea.
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1. Constitucié de I’Assemblea. Aprovacié de l'ordre del dia, del reglament i
eleccié de la Mesa.

2. Aprovacié de l'acta de la sessié ordinaria del 4 de novembre de 2022.

3. Comptes anuals corresponents a |'exercici econdmic de 2022. Formulats i
elevats a I’Assemblea General pel Comité Executiu del 24 d’abril de 2023.
Ratificacio, si escau.

4. Memoria d'activitats i de gestié de l'entitat corresponent a l'any 2022.
Ratificacié, si escau, de l'acord d’aprovacié6 del Comité Executiu del 24
d’abril de 2023.

5. Proposta de Resolucio.

6. Presentacié de la candidatura a formar part del Comité Executiu de I'FMC -
vocals, vicepresidéncies i Presidéncia-. Votacid i escrutini.

7. Eleccié i proclamacié dels nous membres electes del Comité Executiu de
I'FMC.

- Cloenda de I'Assemblea.

Pel que fa a la proposta de Reglament de la 34 Assemblea General, no se’n fa lectura.

L'alcalde d’Esparreguera, Eduard Rivas, comenta que en el punt 30 del Reglament
s'indica que “les candidatures per a l'eleccié dels organs de govern de I'FMC es
presentaran fins a 48 hores abans de |I’'hora prevista per l'inici de I’Assemblea”, el que
representa que el termini és fins diumenge 15 d’octubre, per la qual cosa planteja als
assistents la possibilitat de canviar aquest termini i que sigui possible enviar les
candidatures fins el dilluns dia 16 d’octubre al migdia (12h).

Els assistents aproven per unanimitat la proposta de reglament de la 34a Assemblea
General amb el canvi proposat pel senyor Eduard Rivas, essent el text del reglament
el seglent:

Proposta de Reglament de la 34 Assemblea General

De conformitat amb l'article 21 i concordants dels Estatuts de la Federacié de Municipis de Catalunya
(I'FMC), aquest Reglament regula la celebracié de la 34a Assemblea General ordinaria de l’entitat, que és
amb l'objecte de renovar els organs executius de l’entitat, una vegada constituides totes les entitats locals
associades després de les eleccions municipals celebrades el mes de maig de 2023. Aquesta nova
Assemblea es conduira segons el Reglament seglient:

a) Convocatoria i constitucié de I’Assemblea

1. La XXXIV Assemblea General de la Federacié de Municipis de Catalunya es reuneix segons la
convocatoria de la Presidéncia de la Comissié Gestora d’acord amb les previsions estatutaries. Formaran
part de la mesa de constitucié els membres de la Comissié Permanent de la Comissio Gestora i el Secretari
General.

2. Constitueixen aquesta Assemblea, com a membres de ple dret, els alcaldes i alcaldesses dels municipis
adherits i els presidents | presidentes d’ens locals adherits a I'FMC que hi assisteixin, bé personalment o bé
delegant per escrit a favor dun altre membre electe de la mateixa corporacié. En qualsevol cas de
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delegacio, aquesta s’haura de comunicar, per escrit i amb antelacio, en el formulari que s’habilitara a
l’efecte, a la Secretaria General.

3. Els municipis amb menys de 5.000 habitants podran delegar el vot en els representants d’un altre
municipi. No obstant aixo, cap membre de I’Assemblea podra representar més de cinc municipis.

4. La inscripcio a I’"Assemblea i les delegacions de vot es realitzaran mitjangant el procediment que
estableixi la convocatoria i d’acord amb els formularis que s’indiquen en aquesta.

5. L’acreditacié dels delegats i delegades correspondra als serveis disposats a aquest fi per la Secretaria
General, amb la supervisié de la Mesa de I’Assemblea.

6. La inscripcié6 i les delegacions es podran dur a terme fins a les 15.00 h del dia 10 d’octubre de 2023.

7. De les inscripcions i delegacions acreditades se’n donara compte a la permanent de la Comissié Gestora,
a l’efecte de la seva aprovacio. D’aquestes se’n donara compte a la Mesa de I’Assemblea a l’efecte de qué
disposi del cens de votacié al seu inici.

b) Mesa de I’Assemblea

8. La Mesa de I’"Assemblea estara formada per una presidencia i, com a minim, una vicepresidéncia i una
secretaria, i sera elegida per I’Assemblea en la seva sessié constituent.

9. Les candidatures hauran de preveure tots els carrecs de la Mesa i es presentaran, en llista tancada, a la
Secretaria General, fins una hora abans de l'inici del dia de celebracié de I’Assemblea.

10. Podran presentar candidatures tant la Comissié Gestora com un grup de representants municipals que
comptin amb un minim de 50 vots. Una vegada les candidatures estiguin sotmeses a votacio, sera escollida
aquella que aconsegueixi el nombre més gran de vots.

11. Un cop escollida la candidatura de la Mesa, aquesta presidira I’Assemblea.

12. La Mesa dirigira els debats del plenari, fixara I'ordre de les deliberacions i fara complir les disposicions
d’aquest Reglament, interpretant-lo i suplint-lo en casos de dubte o omissié. En tot moment, correspon a la
Mesa vetllar pel compliment dels Estatuts de la Federacié durant el temps que duri I’Assemblea.

13. La Secretaria General i els serveis que aquesta estableixi assistiran a la Mesa de I’Assemblea quan
siguin requerits per aquesta.

14. Dels acords de I’Assemblea s‘aixecara l'acta corresponent, en la qual constaran els resultats de les
votacions.

15. L’acta de I’Assemblea sera lliurada a la Secretaria General per al compliment obligat dels seus acords
c) Votacions

16. Els acords de I’Assemblea poden ser aprovats per votacié ordinaria, nominal o secreta. El sistema de
votacio sera presencial.

17. La votacié ordinaria es realitzara aixecant, a peticio de la Mesa, primer les targetes de votacié que
aprovin, seguidament les que desaprovin, després les abstencions. La Mesa determinara per estimacié a
quin grup pertany la majoria. Si hi ha dubtes sobre els resultats, la Mesa demanara al servei corresponent
que faci el recompte de vots. En aquest cas, cada delegat o delegada té un sol vot.

18. La votacié nominal tindra lloc quan aixi ho acordi la Mesa i sempre que ho sol-liciti un nombre de
participants que representi el 10 % dels vots presents a I’Assemblea. La Mesa cridara per ordre alfabétic els

participants, els quals indicaran el seu vot “a favor”, “en contra o “abstencié”, computant-se, a efectes
d’escrutini, el nombre de vots de cada delegacid.

19. La votacié secreta tindra lloc quan aixi ho decideixi la Mesa o quan ho sol-liciti un nombre de
participants que representi el 10% dels vots presents a I’Assemblea. En aquest cas, cada participant
escriura el seu vot en una de les paperetes que se li lliurara en el moment de la inscripcié i la introduira en
un sobre, indicant el nombre de vots que correspon a la seva delegacié. L'urna on es dipositara el vot
s'ubicara a la mateixa sala del plenari. Mentre el servei de recompte procedeixi a I'escrutini, la Presidéncia
de la Mesa podra acordar la continuacié de la sessid, que haura d'haver-se aixecat per facilitar la votacio.
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20. Un cop iniciada una votacié no es pot interrompre per cap rad, ni es podra donar la paraula a cap
participant. Solament el/la President/a de la Mesa podra intervenir si fos necessari per garantir la correccio
dels actes de votacio, recompte i escrutini.

21. Els acords s’adoptaran per majoria simple de vots. En cas d’empat, decidira el vot de la Presidéncia de
I’Assemblea.

22. Les tasques de recompte i escrutini seran responsabilitat de la Presidéncia de la Mesa, que les podra
delegar en qualsevol dels seus membres. Seran assistits pel personal de la Secretaria General. Els dubtes o
glestions que sorgeixin seran resolts per majoria entre els membres de la Mesa.

d) Funcionament de I’Assemblea
23. La celebracio de I’"Assemblea es produira de forma presencial.

24. L’Assemblea funciona en ple, que estara constituit pels representants de tots els ens locals presents o
amb vot delegat a I’Assemblea, que seran els unics amb dret a participar-hi.

25. El plenari debatra unicament el previst a l'ordre del dia. En conseqliéncia, no es debatran altres punts
en aquesta sessio.

26. A lefecte de poder ordenar els debats, els participants tindran dret a sol-licitar la paraula a la
Presidéncia de la Mesa en el moment en qué aquesta aixi ho indiqui. Les sol-licituds de torn de paraula
seran comunicades per ordre d‘arribada a la Presidéncia de la Mesa qui, oportunament, en donara pas de
forma successiva i per temps limitat. La limitacio del temps de les intervencions garantiran el dret de
participacié de tots els assistents a I’Assemblea.

e) Eleccio dels organs de govern de I'FMC

27. Convocada I’Assemblea general per la Presidéncia de la Comissié Gestora, s’obrira el periode electoral
per escollir la Presidéncia, les Vicepresidencies i les vocalies del Comité Executiu.

28. El Comité Executiu estara format per la Presidéncia, les Vicepresidencies i per les vocalies, amb un
nombre maxim de 30 membres. Tots els membres d’aquest organ, de conformitat amb I’establert a I'art.
26.1 dels Estatuts, necessariament hauran de tenir la condicié d’alcalde o alcaldessa o de president o
presidenta d’una entitat adherida a I'FMC.

29. De conformitat amb allo que preveu l'article 26.2 dels Estatuts de I'FMC també seran membres nats del
Comité Executiu, aquells electes que han ocupat el carrec de president de I'FMC, mentre tinguin la condicio
d‘alcalde o alcaldessa o president o presidenta d’una entitat local associada.

30. Les candidatures es presentaran a la seu de I'FMC per escrit fins el dilluns 16 d’octubre a les 12hores.
Les candidatures aniran signades, com a minim, per tres dels seus integrants, un dels quals la representara
en I’"Assemblea.

31. La Secretaria General certificara les candidatures presentades que lliurara a la Mesa de I’Assemblea.
Aquesta les fara publiques i, si existeixen varies, les identificara numéricament, en funcié de l'ordre de
presentacio, als efectes de la seva votacio.

32. L'eleccié dels membres de les candidatures proclamades es realitzara de manera conjunta. Aixo
significa que la votacié per a una candidatura especifica incloura tant els membres proposats per ocupar la
Presidéncia i la Vicepresidéncia com les vocalies del Comité Executiu.

33. En el cas que s'hagin presentat diverses candidatures, la Presidéncia de la Mesa determinara la
ubicacio del servei d'escrutini de I'Assemblea, on cada representant de les candidatures podra incorporar-
se. A més, s'establira el periode de temps per a la votacio. Els participants hauran de lliurar el seu vot al
servei d'escrutini, indicant a la papereta de votacié la composicié total de la candidatura que volen o el
numero que li hagi assignat la Mesa. Immediatament després de I'hora de tancament de les votacions, que
determinara la Mesa de I'Assemblea, es procedira a I'escrutini, que es fara public.

34. En el cas que només s'hagi presentat una uUnica candidatura, aquesta sera sotmesa a votacio de
I'’Assemblea. Un cop finalitzat I'escrutini, la Presidéncia proclamara la candidatura guanyadora.

35. Un cop que la Presidéncia de la Mesa proclami els membres electes del Comité Executiu, cedira la
Presidéncia de I’Assemblea a la nova Presidéncia electa de I'FMC i a les Vicepresidéncies.
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36. El Secretari de la Mesa lliurara un certificat col-lectiu i un certificat individual a cadascun dels membres
elegits com a prova de la seva eleccid. Aquests certificats es tramitaran davant el Registre Especial del
Departament competent de la Generalitat i entitats locals adherides als efectes oportuns.

Aprovar, si escau, les consideracions de I’'FMC a I’Avantprojecte de llei de
I’Agéncia d’Atencidé Integrada Social i Sanitaria de Catalunya (AGAISS-Cat)

El Secretari general agraeix I'ampliacié de termini que va atendre el Secretari General
de Drets Socials, Oriol Amorods, i explica les consideracions elaborades pels serveis
técnics i juridics. Si la Comissi6 Gestora aprova aquestes consideracions, es
traslladaran aquesta mateixa tarda al Departament perqué siguin tingudes en
compte.

Els departaments de Drets Socials i Salut, per mitja d’Edicte publicat al DOGC de 24
de juliol de 2023, sotmet a informacidé publica i inicia el tramit d’audiéncia de
I’Avantprojecte de llei de I’Agéncia d’atencié integrada social i sanitaria de Catalunya,
per un termini de 15 dies habils que finalitzava el proppassat 14 d’agost.

La proposta de I'’Avantprojecte de llei té per objecte la creacid i organitzacié de
I'estructura administrativa i del funcionament de I’Agéencia d’Atencié Integrada Social i
Sanitaria de Catalunya.

L'FMC comparteix que cal assolir una atencié integrada en la qual els serveis d’atencié
social i sanitaria acabin confluint i elaborin estratégies conjuntes, centrada en les
necessitats de les persones vulnerables i el seu entorn cuidador, amb una perspectiva
de proximitat i un clar enfoc comunitari.

El projecte normatiu és de contingut basicament organitzatiu i fa constants
remissions a desplegament reglamentari, fins i tot pel que fa a aspectes rellevants
com és l'organitzacio territorial de I'’AGAISS-Cat.

El canvi de paradigma que representa la futura Agencia exigeix més recursos
economics, materials i humans, aixi com un debat i reflexié en profunditat per
superar les dificultats de convergéncia de dos sistemes amb dinamiques diferenciades
i condicions laborals dispars

Consideracions a 'articulat més significatives i relatives a la governanca

Article 12, sobre el Consell de Direccio

L'apartat 1 de l'article 12 del projecte legislatiu concreta la composicié de I'drgan
col-legiat de Govern de I'AGAISS-Cat (14 representants de la Generalitat, 4
representants dels ens locals i 2 representants de la ciutadania), i, més
concretament, només reserva una Unica vocalia a I'FMC d’un total de 20 membres. Es
indiscutible que l'atencié a l'entorn domiciliari i comunitari és un dels pilars de
I'atencié integrada social i sanitaria i, conseqlientment, la proposta de participacio de
les entitats representatives dels ens locals als organs de govern és insuficient. Per
aquest motiu es proposen les seglients esmenes:
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- Incrementar la representativitat dels ens locals, mitjancant la Federaci6o de
Municipis de Catalunya i I'Associacié6 Catalana de Municipis i Comarques, amb un
minim de 6 vocalies.

- Suprimir la representativitat de les associacions de consumidors i usuaris, que
tindran el seu espai als organs de participacié.

- Suprimir les previsions de designacions de I'Ajuntament de Barcelona, que ja
disposa d’espais de govern bilaterals d’'ambdues administracions; i de I’Associacié de
Micropobles, tenint en compte que els seus membres ja estan adherits a I'FMC i I'ACM
i gue pel nombre d’habitants dels seus municipis no tenen competéncies en materia
de serveis socials i salut.

També l'article 12 defineix el sistema d’adopcié dels acords, en base a la seglent
ponderacié: a) El 68,42% per a la representacié de la Generalitat; b) El 21,05% per a
la representacido dels ens locals; i, c) El 10,53% per a la representacié de la
ciutadania.

En coheréncia amb la proposta plantejada de distribucié de vocalies -14 Generalitat i
6 entitats representatives dels ens locals (3 ACM i 3 FMC)-, i entenent que les
associacions de consumidors i usuaris no han de participar de la presa de decisions en
el si de I'0rgan de govern de I'’AGAISS, es proposa que la ponderaciéo de vot per a
I'adopcid d’acords sigui: a) El 68,42% per a la representacié de la Generalitat; i, b) El
31,58% (21,05%+10,53%) per a la representacié dels ens locals.

Conclusions

Instar els departaments de Salut i Drets Socials a la revisié de la governanca central i
territorial de I'AGAISS-Cat:

a) Reivindicar més pes de I'FMC al Consell de Direccié de I’AGAISS (considerant les
esmenes plantejades a l'article 12)

b) Garantir la participacié dels ens locals en el desplegament d’una governanga que
fomenti la col-laboracid i la coordinacié actives en el desenvolupament territorial de
I’AGAISS, atenent a un model d’interaccidé entre l'atencié primaria i comunitaria
d’atencié a la salut i l'atencié primaria i comunitaria de serveis socials basics. La
governanca territorial haura de preveure la participacid de representants de la
Generalitat i els ens locals -consells comarcals i ajuntaments de més de 20.000
habitants. També sera pertinent la constituci6 de comissions de coordinacié de
proveidors i organs de participacié amb representants de la societat civil i entitats.

Instar la Generalitat de Catalunya a fer un dimensionament realista dels recursos
humans i economics que seran necessaris per al desplegament de I'AGAISS-Cat, aixi
com a garantir la suficiéncia financera i de plantilles de les ABSS.

Els assistents aproven per unanimitat el document de consideracions de I'FMC a
I'avantprojecte de llei de I’Agencia d’Atencié Integrada Social i Sanitaria de Catalunya
(AGAISS-Cat).
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Ratificar, si escau, les observacions i/o aportacions elaborades pels serveis
técnics i juridics de I'FMC a les normatives segiients.

El Secretari General exposa les observacions que s’han presentat a les dues
normatives.

a. Procediment per a la declaracié de zones de mercat residencial tensionat, d‘acord
amb la Llei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a I’'habitatge

I.- El Departament de Territori, per mitja de I’Anunci de 15 juny de 2023 (DOGC num.
8942 de 22 de juny de 2023) de conformitat amb el que estableix |'article 18.2 de la
Llei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a I’'habitatge, i d’acord amb I'article 52 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, sotmet a informacidé publica el procediment per a la declaracio
de les zones de mercat residencial tensionat per un termini de 20 dies.

II.- Les observacions realitzades versen sobre els segiients aspectes:

i.- El procediment per a la declaracido d'arees amb mercat d’habitatge tens requereix
ser sotmesa al tramit d’audiencia i I'emissié d’un informe preceptiu dels ajuntaments
dels municipis afectats de conformitat amb el que estableix I'art. 3 de la Llei 11/2020.

Les declaracions de zones de mercat residencial tensionat queden regulades a l'article
18.2 de la Llei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a I'habitatge. No obstant aixo, la
regulacié del procediment per a la declaracié d’arees amb mercat d’habitatge tens
també es regeix a Catalunya per la Llei 11/2020, del 18 de setembre, de mesures
urgents en matéria de contencié de rendes en els contractes d’arrendament
d’habitatge i de modificacié de la Llei 18/2007, de la Llei 24/2015 i de la Llei 4/2016,
relatives a la proteccid del dret a I'habitatge, que es troba actualment en vigor.

Concretament, esta vigent l'article 3 de la Llei 11/2020, on es regula el procediment
per a la declaracié d'arees amb mercat d’habitatge tens, atés que aquest precepte no
ha estat declarat inconstitucional i nul per la Senténcia 37/2022, de 10 de marg de
2022, del Ple del Tribunal Constitucional, dictada en el recurs d’inconstitucionalitat
6289-2020. En aquest sentit, I'apartat cinque de l'article 3 estableix que per formular
la declaracié d’'una area amb mercat d’habitatge tens cal, i pel que afecta als ens
locals, el seguient: “b) Un informe preceptiu de I'ajuntament o ajuntaments dels
municipis afectats” “c) L'observanga dels tramits de consulta, audiéncia i informacio
publica previstos per als procediments d’elaboracié de disposicions de caracter
general”.

Per tant, sens perjudici d’haver de sotmetre la declaracid d‘arees amb mercat
d’habitatge tens al tramit d’informacio publica d’acord amb I'art. 18 de la Llei 12/2023,
també cal observar de conformitat amb I'art. 3.5 b) i c) de la Llei 11/2020, la emissio
d’un informe preceptiu dels ajuntaments dels municipis afectats i el tramit d’audiéncia
als municipis afectats.

ii.- Abséncia de regulaci6 de gran tenidor o no respecte els promotors socials
d’habitatges segons la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge.
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L'article 51 de la Llei 18/2007 de 28 de desembre, del dret a I'habitatge defineix el
promotors socials d’habitatges i la llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents
per a afrontar I'emergéncia en I'ambit de I'habitatge i la pobresa energética, en el seu
article 9.b) 1 estableix com a excepcié a la consideraci6 de grans tenidors als
promotors socials d’habitatges. No obstant aix0, la Llei estatal 12/2023, de 24 de de
maig, pel dret a I'habitatge no en fa cap esment.

Per aquest motiu, atesa la concurréncia de regulacié i manca de pronunciament en la
memoria objecte d'aquestes al-legacions, es proposa fer referéncia expressa de la
consideracioé o no de gran tenidor als promotors socials de habitatges.

iii.- Manca de plasmacié de les obligacions derivades de la declaraci6 d’arees amb
mercat residencial tensionat.

Aquesta manca de plasmacié de les obligacions derivades de la declaracié d'arees amb
mercat residencial tensionat es posa de manifest en els segilients aspectes:

i.- No es fa mencio del régim juridic sancionador ni coercitiu a aplicar si s'escau.

ii.- No es fa referéncia a la coordinacié entre les comunitats autonomes i els ens
locals: control del compliment de les obligacions de tenidors, aplicacié de les mesures
coercitives o sancionadores que corresponguin, entre d’altres.

iii.- No es concreta, en relacié al Pla especific, regulat en l'article 18.4 de la Llei estatal
12/2023, de 24 de de maig, pel dret a I'habitatge, qui sera I'0rgan competent de la
seva realitzacio i gestid posterior, ni quin paper tindran, si s’escau, els municipis.

iv.- Imposicié de carregues administratives i obligacions als municipis que vulneren el
principi d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera dels ens locals.

La tramitacio i I'aprovacid de la declaracié de les zones de mercat residencial tensionat
sense coneixer quin és el pla especific amb el qual s’hauran de corregir els
desequilibris evidenciats amb les mesures necessaries que proposi enerva les
competencies propies que I'Estatut d’Autonomia de Catalunya atribueix als governs
locals sobre la planificacid, la programacio i la gestié d’habitatge public i la participacid
en la planificacié en sol municipal de I’habitatge de proteccid oficial en els termes que
determinin les lleis (article 84.2.b) i I'article 25.2 a) LBRL).

Aixi mateix, I'autonomia financera dels ens locals es veu compromesa tant en relacio
amb les competéncies propies com en relaci6 al mandat de promoure politiques
publiques que afavoreixin I'emancipacié dels joves, facilitant-los I'accés al mén laboral
i a I'habitatge (article 40.4); i de facilitar I'accés a I’habitatge mitjancant la generacié
de sol i la promocié d’habitatge public i d’habitatge protegit (article 47), al marge de
I’'obligacioé d’adequar les seves actuacions al principi d’estabilitat pressupostaria.

Les obligacions, els compromisos, les carregues i les mesures necessaries que
pertoquin als ens locals per corregir els desequilibris evidenciats els obligaran a
adequar la seva politica pressupostaria per seguir fent efectius els principis
d’estabilitat pressupostaria i estabilitat financera a un inedit pla especific, que al seu
torn hauran de conciliar amb el mandat a tots els poders publics de promoure
politiques publiques que afavoreixin I'emancipacié dels joves, facilitant-los I'accés al
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mon laboral i a I'habitatge, i de facilitar I'accés a I'habitatge mitjancant la generaci6 de
sol i la promocid d’habitatge public i d’habitatge protegit.

b. Avantprojecte de llei del Sistema de Serveis Socials de Catalunya (Consulta
publica prévia)

Des del 26 de juliol fins al 8 de setembre, s’ha posat en marxa el procés participatiu
(consulta publica previa) de I'’Avantprojecte de llei del Sistema de Serveis Socials de
Catalunya. L'objectiu d’aquesta consulta és recopilar informacid, valoracions i conéixer
I'opinié publica sobre qliestions que es consideren rellevants en la redaccié del futur
avantprojecte de llei del Sistema de Serveis Socials de Catalunya.

Els objectius generals d’aquesta iniciativa normativa sén els seglients: 1) explorar
noves maneres de proveir i establir relacions per a la prestacié dels serveis socials a
les persones; 2) donar estabilitat al sector i fomentar el reconeixement laboral,
retributiu i social necessari per als professionals: i 3) assegurar que les entitats de
serveis socials compleixin amb els estandards de qualitat exigibles. Aixd es dura a
terme a través del financament, |'accés i el control publics, seguint els principis de
transparéncia, publicitat, concurréncia, igualtat i no-discriminacié. Aixi es garantira
una resposta eficag, agil, adequada i de qualitat a les necessitats d’atencid
personalitzada i integral de les persones.

Per enfocar la consulta, s’ha plantejat a les persones participants, la reflexié sobre 12
preguntes. La majoria d’aquestes preguntes tenen un contingut eminentment técnic i
han estat respostes pels Serveis Socials Juridics.

En esséncia les respostes que s'han donat podrien ser resumides de la manera
seguent:

1. Creiem que s’ha descrit adequadament el problema i s’han identificat els objectius
generals de la nova llei. No obstant aix0, considerem que es podrien millorar alguns
aspectes. Es important tenir en compte la diversitat de la poblacié catalana i les seves
necessitats especifiques, aixi com preveure mesures de prevencido i promoure la
participacio ciutadana en la planificacié del sistema de serveis socials.

2. Si, es podrien preveure altres objectius diferents com facilitar I'accessibilitat dels
serveis socials, reduir els temps d’espera i millorar les condicions laborals del personal
del sector.

3. Les formules no contractuals de provisié de serveis socials vigents plantegen
dificultats com la manca de regulacid especifica, la inestabilitat financera i la manca de
coordinacié entre proveidors.

4. Es podrien incorporar férmules no contractuals emprades en altres territoris, com
subvencions, convenis i acords de col-laboracié publicoprivada.

5. Per aconseguir una gestio més agil dels instruments no contractuals, es podrien
simplificar els tramits administratius, digitalitzar els processos i dotar de més recursos
a les entitats proveidores.
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6. Diversos mecanismes podrien millorar els incentius per prestar serveis de major
qualitat, com la fixacié d’objectius i indicadors de qualitat, la valoracié periddica dels
serveis i la incentivacié econdmica basada en la qualitat.

7. La regulaci6 de les formules no contractuals pot suposar una millora en
I'accessibilitat, qualitat, equitat i transparéncia del sistema de serveis socials.

8. La regulacié de les férmules no contractuals per a la integracié en la xarxa de
serveis socials publics pot suposar més eficiéncia i eficacia si es garanteix la cobertura
de les necessitats i es promou la coordinacié entre entitats proveidores.

9. La regulacio per llei del sistema de serveis socials i les férmules no contractuals
pot consolidar el sistema si assegura la coheréncia, promou el desenvolupament i
garanteix la participacio ciutadana i entitats de serveis.

10. L'adopcié de formules organitzatives o la regulacié d’un organisme per executar
les funcions relacionades podria millorar la gestidé dels serveis i reforcar els centres
propis de I’Administracio.

11. Una evolucié de les retribucions equiparable al sector public en les entitats
privades podria millorar la qualitat dels serveis en permetre atreure el millor talent i
millorar la motivacié del personal.

12. La incorporacio de la figura del bo d‘impacte social pot ser una eina efectiva per
formalitzar col-laboracions amb entitats del Tercer Sector i augmentar I'impacte social
dels serveis, proporcionant una rendibilitat atractiva als inversors i promocionant la
RSC.

El SSJJ també han elaborat un informe juridic d’Us intern. Les conclusions principals
son les seglients: La memoria preliminar revela que les formules no contractuals per a
la provisié dels serveis socials que es podrien utilitzar sén el bo d’impacte social i el
conveni singular de col-laboracié, en contrast amb |’accié concertada (concert social i
gestio delegada). Pero lI'informe posa de manifest que és dificil preveure I'impacte que
pot tenir I'ls d’aquestes férmules no contractuals sense la retroalimentacid dels
técnics.

No obstant aix0, considerant que aquest avantprojecte té com a objectiu per donar
compliment al mandat legal de la Disposicié Final Segona de la Llei 5/2020, del 29
d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public, que estableix
I'aprovacié d’un projecte de llei per revisar el marc regulador de la gestié concertada
de naturalesa no contractual per a la prestacid de serveis de caracter social en el
termini de dos anys, cal qualificar d’encertada la iniciativa del Govern.

Els assistents ratifiqguen per unanimitat les observacions elaborades pels serveis
técnics i juridics de I'FMC al Procediment per a la declaracié de zones de mercat
residencial tensionat, d’‘acord amb la Llei 12/2023, de 24 de maig, pel dret a
I'habitatge, i a I’Avantprojecte de llei del Sistema de Serveis Socials de Catalunya.
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6. Donar compte de les normatives que han estat en tramit d’informacié
publica i de les quals no s’ha considerat necessari presentar observacions.

El Secretari General explica que des del darrer Comite Executiu s’ha posat a consulta
de la nostra entitat -bé sigui des dels diferents Departaments, bé a través del tramit
d’informacid publica- el Projecte de decret pel qual s’aprova el Pla de Qualitat de |'Aire,
horitzé 2027.

Un cop consultades les Arees i comissions corresponents, des dels serveis técnics i
juridics s’han valorat i no s’ha considerat necessari presentar observacions.

7. Informacio de les Arees i les Comissions sectorials. (Informacié verbal)

Reunié amb el Director de I’Agéncia de Residus de Catalunya (12 de setembre)

El Secretari general de I'FMC explica que la reunié la va convocar el director de
I’Agencia de Residus de Catalunya (ARC) per tal d’exposar l'increment del canon
de residus. Segons va explicar, del 2024 al2030 esta previst un increment de 5
euros per any i tona. En aquests moments estem a |'espera de la documentacid i
els vam avancar que des de I'FMC ja fariem la valoracié pertinent.

A la reunié van assistir també representants de I’ACM i de I’Area Metropolitana de
Barcelona.

Reunidé de la Subcomissié de la Sequera (19 de setembre)

El Secretari general de I'FMC explica que aquest mati ha tingut lloc una reunio
convocada per I’Agéncia Catalana de I’Aigua (ACA) per a donar a conéixer la
situacié actual i futura de la sequera.

Greus canvis en els aquifers, sobretot en els de les comarques gironines.

Ja estan tancades les sol-licituds per a les subvencions en alta i per a les
subvencions en baixa es tanquen el 29 de setembre.

Esta previst que per al mes d’octubre o novembre es publiquin subvencions per a
la recuperacio de pous en desus.

Situacio d’incapacitat d’una treballadora de I'FMC

El Secretari general de I'FMC informa que una treballadora de I'FMC ha causat
baixa involuntaria a I'FMC i es procedira a la liquidacié corresponent.

DGAIA

El Secretari General informa que estem pendents de la trucada del Secretari
General del Departament de Drets Socials, Oriol Amords.

AGEDI

Seguim pendents de rebre la trucada dels representants d’AGEDI.
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Informacions de la Presidéncia. (Informacioé verbal)

- Celebracié de la Diada de 1’11 de setembre

La Presidenta explica que, com és habitual, es va anar a fer I'Ofrena floral davant
del monument a Rafael de Casanova i també a Sant Boi de Llobregat. A
Barcelona hi van participar la presidenta i el secretari general i, a Sant Boi de
Llobregat, ens va representar el vicepresident i alcalde de Martorell, Xavier
Fonollosa.

- XIII Pleno de la FEMP

La Presidenta explica que participara en el Pleno de la FEMP -que és el mateix
que la nostra assemblea- on també es renovaran els organs de govern. Se
celebrara dissabte 23 de setembre al Palacio de Congresos d’IFEMA.

- Participacié en un Learning walk a Portugal

El DIPLOCAT i I’Alianca Educacié 360, amb la col-laboracié de la Delegacié del
Govern a Portugal, organitzen un Learning walk en I'ambit educatiu per poder
coneéixer i comprovar com i perquée han pogut fer efectiva una politica que posa a
I'abast de tots els infant i adolescents oportunitats educatives per a ells fora
d’horari lectiu amb el lideratge d’ajuntaments i centres educatius i en
col-laboracié amb les entitats del territori.

Ens conviden a participar amb un representant de I'FMC en aquesta visita que
tindra lloc els dies 2 a 4 d’octubre.

S’ofereix a participar-hi I'alcalde d’Esparreguera, Eduard Rivas.

- Acte de lliurament de la Medalla d'Honor del Parlament de Catalunya, en la
categoria d'or, a la seccié de futbol femeni del Futbol Club Barcelona.

La Presidenta explica que va assistir en representacio de I'FMC a I'acte de
lliurament de la Medalla d’'Honor del Parlament de Catalunya, en la categoria d’or,
a la secci6 de futbol femeni del Futbol Club Barcelona, que es va celebrar el dia
13 de setembre al Palau del Parlament.

- Assemblea de I’Associacio Catalana de Municipis

Eduard Rivas, explica que I’ACM va celebrar la seva assemblea de renovacié de
carrecs el divendres 15 de setembre a Lloret de Mar. A I'acte de cloenda hi van
assistir el secretari general i les dues secretaries generals adjuntes i ell mateix,
en representacio de I'FMC.

Com ja s’havia avancat a la premsa, la nova presidenta és la senyora Meritxell
Budd, alcaldessa de la Garriga, i el secretari general és el senyor Miquel Buch,
exconseller de la Generalitat.

Via Laietana, 33 6&. 1a. 08003 Barcelona —Tel. 933104404 —Fax 933107103 www.fmc.cat Pagina 13 de 14


http://www.fmc.cat/

Federacio de
Municipis de
Catalunya

9. Qiiestions sobrevingudes.

Eduard Rivas, alcalde d’Esparreguera, comenta que els contractes de les secretaries
generals adjuntes de I'FMC finalitzen I'endema de la celebracié de I|'’Assemblea
General constitutiva, és a dir, el dia 19 d’octubre. Per no convocar una reunié de
Comité Executiu -organ competent per a l'eleccié de Secretari/a General i Secretari/a
General Adjunt/a- Unica i exclusivament per a aquesta qlestid, i tenint en compte les
tasques que tenen distribuides la secretaria general i les secretaries generals
adjuntes, proposa modificar la clausula del contracte de les Secretaries Generals
adjuntes per tal que sigui coincident amb el redactat de la clausula del contracte de
treball de la Secretaria General. D’aquesta manera, arribat el termini de finalitzacio
del contracte de la Secretaria General Adjunta, la persona romandra en el seu carrec
fins que es produeixi el nou nomenament, prorrogant-se automaticament el contracte
pel termini de temps que sigui necessari.

Els assistents aproven per unanimitat la proposta de modificaciéo del redactat de la
clausula relativa a la finalitzacié del contracte de les Secretaries Generals Adjuntes,
per tal que sigui coincident amb el redactat de la clausula del contracte de treball de
la Secretaria General.

10.Precs i preguntes.

No n’hi ha.

Finalitza la sessi6 a les 16.28h.

Olga Arnau i Sanabra Lluis Sais Puigdemont
Presidenta de la Comissio Gestora Secretari General
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